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U w  b r i e f

Hierbi j  ontvangt u het advies van de VWS-commissie bezwaarschri f ten Awb over het
bezwaar dat St icht ing Stral ingsArm Nederland, verder te noemen "bezwaarde",  op 1
oktober 2OO9 heeÍt  ingediend. Het bezwaar r icht z ich tegen het beslui t  van 29 september
2009,  kenmerk  DVC-2959932,  van de  Min is te r  van  Vo lksgezondhe id ,  Welz i jn  en  Spor t ,
verder te noemen "verweerder",  waarbi j  wordt medegedeeld dat het verzoek om
openbaarmaking van stukken op grond van de Wet openbaarheid van bestuur wordt
geweigerd .

Eerst inventar iseert  de commissie de relevante fei ten en de standpunten van part i jen.
Vervolgens wordt kort  het wettel i jk en beleidsmatig kader geschetst,  dat van toepassing is
op het bestreden beslui t .  Daarna beoordeelt  de commissie de gronden van het bezwaar. Het
adv ies  s lu i t  a Í  met  de  conc lus ie .

Feiten

Bi j  br ief  van 23 jul i  2OO9 heeft  bezwaarde op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: de Wob) verzocht om een aÍschri f t  van al le documenten die betrekking hebben op
de bes lu i tvorming omt ren t  de  aankoop van vacc ins  tegen de  n ieuwe In f luenza A (H1N1) .

Bezwaarde heeÍt  in het bi jzonder verzocht om de volgende informatie:

de inhoud van de gesprekken tussen verweerder,  het Landel i jk Vaccin Inst i tuut en al le
Íarmaceut ische bedri jven die benaderd zi jn voor de product ie van het vaccin tegen de
n ieuwe ln f  luenza A (H ' l  N  1  ) ;
het contract waaronder deze vaccins geleverd worden, inclusief de afspraken die
gemaakt zi jn met Novart is en GSK over de aÍwikkel ing van de eventuele schadeclaims;
al le interne memo's en correspondent ie die betrekking hebben op de onderhandel ing en
de bes lu i tvorming rondom het  bes lu i t  van  de  EMEA om de H1N1-vacc ins  versne ld  toe  te
I  a te  n ;
de (geanonimiseerde) notulen van de EMEA vergadering, waarin besloten is tot  een
versne lde  tes tp rocedure  voor  de  H1N1-vacc ins
correspondent ie over de beslui tvorming omtrent de select ie van de vaccins die getest
werden;
de protocol len van de testprocedure, zoals die nu in Nederland gevolgd wordt bi j  het
t e s t e n  v a n  d e  H 1 N 1 - v a c c i n s ;



VWS-commissie
bezwaarschri f ten Awb

B l a  d

2

a

a

het onderzoeksprotocol naar vaccinvreemde ingrediënten, in het bi jzonder de nano-RFID
chips;
de t i jdsl i jn en het besl issingstraject van de ui tkomsten van de testen;
de afspraken over de jur idische aansprakel i jkheid en de afwikkel ing van schadeclaims
en de informatie over de aantal len van de burgers die ziek zi jn geworden als gevolg van
de vacc ina t ie .

Verweerder heeft  bi j  br ief  van 5 augustus 2OO9 aan bezwaarde medegedeeld dat de
besl issing is verdaagd tot 28 augustus 2OO9. Verweerder heeít  vervolgens op grond van
art ikel  4:8 Awb de belanghebbenden bi j  het te nemen beslui t  in de gelegenheid gesteld hun
zienswi jzen naar voren te brengen.

Op 3 september 2OO9 heeft  bezwaarde bezwaar gemaakt tegen het niet  t i . id ig nemen van
het beslui t .  Bezwaarde heeft  vervolgens op 25 september 2OO9 de voorzieningenrechter van
de Rechtbank Den Haag verzocht een voorlopige voorziening ex art ikel  8:81 Awb te tref fen,
inhoudende opschort ing van al le werkzaamheden, procedures en plannen voor vaccinat ie,
totdat burgers in staat gesteld worden zichzelÍ  afdoende te informeren. Deze aanvraag is
doorgezonden aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Zwol le,  omdat deze
rechtbank, gelet op de statutaire vest iging van bezwaarde, de bevoegde rechtbank is.

Bi j  br ief  van 29 september 2009 heeft  verweerder het verzoek van bezwaarde afgewezen.

Tegen di t  beslui t  heeft  bezwaarde bezwaar gemaakt bi j  br ief  van 1 oktober 2009.

ln een ui tspraak d.d.30 oktober 2OO9 heeft  de voorzieningenrechter het verzoek van
bezwaarde aÍgewezen. Naar het oordeel van de voorzieningenrechter was er,  gelet op de
inhoud van het beslui t  van 29 september 2OO9 en de daarin gemotiveerd weergegeven
weigeringsgronden, geen aanleiding voor ernst ige twi j fel  aan de rechtmatigheid van het
beslui t  en geen sprake van een zwaarwegend spoedeisend belang dat noopt tot  onmiddel i jke
openbaarmak ing  van de  gegevens.

Namens verweerder is bi j  schr i jven van 18 november 2009 een verweerschri f t  ingediend,
waaÍvan een afschri f t  aan bezwaarde is gezonden. Het bezwaar is behandeld t i jdens de
hoorzi t t ing van de commissie op 26 november 2009, waarvan u bi jgaand het verslag
ontvangt.

De commissie acht zich met de ten behoeve van deze bezwaarschri Í torocedure
uitgewisselde documenten en met de hoorzi t t ing voldoende gei 'nformeerd over de Íei ten en
de standpunten van bezwaarde en verweerder om advies ui t  te kunnen brengen over het
Dezwaar.

Toepasselijke regelgeving

-Wob:
-Algemene wet bestuursrecht (Awb);
-Wet dwangsom en beroep bi j  niet  t i jd ig besl issen.
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Bezwaar

Bezwaarde doet een beroep op de Wet dwangsom bi j  niet  t i jd ig besl issen, omdat verweerder
de besl istermi jn van het bestreden beslui t  heeÍt  overschreden.

Bezwaarde heeft  voorts,  samengevat weergegeven, de volgende gronden aangevoerd.

Bezwaarde betoogt dat,  met het oog op de vaccinat iecampagne, de burger geïnformeerd
moet  worden over  de  gevaren van he t  H1N1-vacc in .  Bezwaarde s te l t ,  onder  verw i jz ing  naar
jur isprudent ie,  dat het bevorderen van de volksgezondheid meebrengt dat de pl icht tot
informeren door de overheid boven de ui tzonderingsgronden prevaleert .
Bezwaarde bestr i jdt  dat de ui tzonderingsgronden van art ikel  10, eerste l id,  aanhef en onder
b, van de Wob zich voordoen, aangezien het hier geen lopende onderhandel ingen betreft .
Verweerder kan zich, in de vis ie van bezwaarde, evenmin beroepen op de in art ikel  1O,
eerste l id,  aanhef sub c en g, van de Wob en art ikel  1 1 ,  eerste en tweede l id,  van de Wob
genoemde ui tzonderingsgronden. De vaccins worden ontwikkeld tegen het Avian-lnf luenza
H1N1 2009 v i rus  en  kunnen in  de  hu id ige  fo rmule  s lech ts  eenmal ig  worden gebru ik t .
Producenten hebben bovendien andere mogel i jkheden om hun bedri j fs-  en
fabricagegegevens te beschermen (patenten en intel lectueel eigendom). Ook het beroep van
verweerder op art ikel  1 1, eerste l id van de Wob acht bezwaarde niet gegrond. Bezwaarde
stel t  dat de vertrouwel i jkheid van de persoonl i jke beleidsopvatt ingen niet opweegt tegen het
belang van de openbaarheid van de inÍormatie die direct de gezondheid van de burger en
diens recht op vr i jwi l l ige, voorafgaand, geïnformeerde toestemming betreft .  Bezwaarde
verwi js t  in  d i t  kader  naar  de  ar t i ke len  2  en  8  van he t  EVRM.

Verweer
Verweerder heeft  het verzoek van bezwaarde om verstrekking van de informatie geweigerd
op de  vo lgende aan ar t i ke l  1O en 11 ,  van  de  Wob ont leende gronden.
Verweerder stel t ,  onder verwi jz ing naar art ikel  10, eerste l id,  aanhef en onder c,  van de
Wob en de door Novart is en GSK ingediende zienswi jzen, dat de geweigerde informatie
bedri j fs-  en fabr icagegegevens bevat,  te weten informatie over het product ieproces, de
leveringsschema's, het proces van registrat ie en de afzet van de vaccins, de bi j  de levering
betrokken derden en gegevens over de f inanciële bedri j fsvoering van de betrokken
leveranc ie rs .
Verweerder doet voorts een beroep op art ikel  10, eerste l id onder b en g, van de Wob
omdat de openbaarmaking van de stukken de onderhandel ingsvr i jheid van verweerder zou
beperken en omdat Novart is en GSK door de openbaarmaking onevenredig zouden worden
benadeeld. Openbaarmaking heeft  tevens tot gevolg dat bi j  een nieuwe aanbesteding
part i jen de biedingen kunnen afstemmen op de openbaar gemaakte gegevens zoals pr i jzen,
leveringstermijnen, contractsvoorwaarden en de opstel l ing van verweerder in
onderhandel ingen over di t  soort  vaccins. Part i jen zi jn bovendien overeengekomen dat het
contract als "vertrouwel i jk" dient te worden aangemerkt.
Daarnaast zi jn de stukken die zien op het proces van onderhandel ing in de vis ie van
verweerder opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten ze persoonl i jke
beleidsopvatt ingen zoals bedoeld in art ikel  1 1 ,  eerste en tweede l id,  van de Wob. Hieronder
val len ook adviezen van advocaten aan hun cl iënten en al le correspondent ie tussen het NVI
en de  advocaat  van he t  NVI  a lsmede de adv iezen van de  advocaat  van he t  NVl .
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Verweerder stel t  dat hi j  a l le stukken in het dossier aan art .  1O en 11, van de Wob heeft
getoetst en tot  de conclusie is gekomen dat er voor elk document ( tenminste één van) deze
weigeringsgronden van toepassing waren. Het is volgens hem evenmin mogel i jk om de
documenten gedeeltel i jk openbaar te maken, aangezien de niet-vertrouwel i jke documenten
te zeer met de vertrouwel i jke gegevens verweven zi jn.
Verweerder voert  voorts aan dat voor de aanschaf van de vaccins er gebruik is gemaakt van
een verkorte onderhandel ingsprocedure zoals bedoeld in art ikel  31, eerste l id onder c,  van
de Richt l i jn 2OO4l18lEG. In deze r icht l i jn,  almede het Beslui t  aanbestedingsregels voor
overheidsopdrachten (Bao),  waarmee de r icht l i jn is gei 'mplementeerd, z i jn enkele dwingende
geheimhoudingsregels neergelegd die de belangen van de inschri jvers en de aanbestedende
dienst beogen te beschermen. De Wob dient naar de mening van verweerder te worden
uitgelegd met inachtneming van deze bepal ingen.

De commissie overweegt ter zake als volgt.
De commissie ziet  z ich gesteld voor de vraag of verweerder op goede gronden is gekomen
tot het bestreden beslui t  van 29 september 2009. Al lereerst overweegt de commissie ten
aanzien van het beroep dat bezwaarde op grond van de Wet dwangsom bi j  niet  t i jd ig
besl issen doet,  dat deze niet voor toewi jz ing in aanmerking komt. Op 1 oktober 2009 is de
Wet dwangsom en beroep bi j  niet  t i jd ig besl issen (Staatsblad 2O09, 383) in werking
getreden. Afdel ing 8.2.4A van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) maakt deel ui t  van
deze wetswi jz iging. Ingevolge art ikel  l l l ,  eerste l id,  van de Wet dwangsom en beroep bi j  niet
t i jd ig besl issen bl i j f t  op het niet  t i jd ig besl issen op een aanvraag die of een bezwaar- of
beroepschri f t  dat is ingedíend voor het t i jdst ip waarop paragraaf 4.1.3.2 van de Algemene
wet bestuursrecht van toepassing is geworden, het recht zoals di t  gold voor dat t i jdst ip van
toepassing. Aangezien de aanvraag van 23 . iul i  2009 dateert  en dus ruimschoots voor de
inwerk ing t red ing  van de  n ieuwe wet  i s  inged iend,  i s  de  dwangsomrege l ing  derha lve  n ie t  van
toepassing.

De commissie overweegt voorts het volgende ten aanzien van het verzoek van bezwaarde
om openbaarmaking van de hierboven vermelde documenten.

Uitgangspunt van de Wob is openbaarheid te geven aan documenten waardoor de burger in
de gelegenheid wordt gesteld de bestuurl i jke beslui tvormingsprocessen te volgen dan wel te
doorzien. Van deze verpl icht ing tot  openbaarmaking kunnen slechts worden ui tgezonderd,
die documenten die val len onder de in de wet opgenomen ui tzonderingsgronden.

Ingevolge art íkel  3,  eerste l id,  van de Wob kan een ieder een verzoek om informatie
neergelegd in documenten over een bestuurl í jke aangelegenheid r ichten tot een
overheidsorgaan of een onder de verantwoordel i jkheid van een overheidsorgaan werkzame
ins te l l ing ,  d iens t  o f  bedr i j f  .
Ingevolge het derde l id van di t  art ikel  wordt een verzoek om informatie ingewil l igd met
inachtneming van het bepaalde in art ikel  1O en 1 1 ,  van de Wob.

Ingevolge art ikel  10, eerste l id,  aanhef en onder c,  van de Wob bl i j f t  het verstrekken van
informatie ingevolge deze wet achterwege voor zover di t  bedri j fs-  en fabr icagegegevens
betreÍt  die door natuurl i jke personen of rechtspersonen vertrouwel i jk aan de overheid zi jn
medegedee ld .

Ingevolge art ikel  1O, tweede l id,  aanhef en onder b, van de Wob bl i j f t  het verstrekken van
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informatie ingevolge deze wet eveneens achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen de economische of f inanciële belangen van de Staat,  de andere
pub l iek rechte l i j ke  l i chamen o f  de  in  a r t i ke l  1a ,  onder  c  en  d ,  bedoe lde  bes tuursorganen.

Ingevolge art ikel  1O, tweede l id,  aanheÍ en onder g, Wob bl i j Í t  het verstrekken van
informatie ingevolge deze wet eveneens achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordel ing of benadel ing
van bi j  de aangelegenheid betrokken natuurl i jke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

Ingevolge art ikel  1 1 ,  eerste l id,  van de Wob wordt in geval van een verzoek om informatie
ui t  documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie verstrekt over
daar in  opgenomen persoon l i j ke  be le idsopvat t ingen.  Ingevo lge  ar t i ke l  11 ,  tweede l id ,  Wob
kan over persoonl i jke beleidsopvatt ingen, met het oog op een goede en democrat ische
bestuursvoering, informatie worden verstrekt in niet tot  personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvatt ingen heeft  geuit  of  z ich erachter heeft  gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot  personen herleidbare vorm worden verstrekt.

In casu staat de vraag ter beantwoording of verweerder op goede gronden heeft  geoordeeld
dat de belangen als genoemd in art ikel  10, tweede l id,  aanhef en onder b, c en g, van de
Wob en art ikel  1 1, eerste en tweede l id Wob, aan de orde zi jn.
Vervolgens dient,  voor zover de Wob een belangenafweging toe laat,  te worden beoordeeld
of verweerder deze belangen in redel i jkheid zwaarder heeft  kunnen laten wegen dan het
belang dat gediend is bi j  openbaarmaking van de betrefÍende documenten.

De commissie is,  na bestudering van de stukken, tot  de conclusie gekomen dat ( tenminste
een deel van) de ver langde documenten inderdaad onder het toepassingsbereik van art ikel
1O en 11 ,  van  de  Wob va l len .  De commiss ie  i s  ech ter  van oordee l  da t  he t  moge l i j k  i s
gedeeltes van de verzochte informatie openbaar te maken. De commissie benadrukt in di t
kader dat het ui tgangspunt van de Wob is dat openbaarheid de regel is.  Gelet op het grote
maatschappel i jk belang in deze kwest ie had van verweerder mogen verwacht dat hi j  (meer)
inspanning zou hebben verr icht om (al  dan niet met weglaten/anonimiseren/samenvatten) tot
openbaarmaking van gedeeltes van de verzochte inÍormatie over te gaan.

De commissie wi. jst  hierbi j  onder andere op documenten:
o waarui t  bl i jkt  welke bedri jven in ogenschouw zi jn genomen in het kader van de

aanbestedingsprocedure;
r  waarui t  bl i jkt  welke bestuursorganen bi j  de beslui tvorming zi jn betrokken en welke

besl issingen deze bestuursorganen hebben genomen (ook in de fase voorafgaand
aan het def ini t ieve beslui t) ;

o die betrekking hebben op de besl issing om niet op het advies van de Gezondheidsraad
te  wachten .

.  en (een gedeelte van) de overeenkomsten met GSK en Novart is.

Voor  zover  verweerder  s te l t  da t  de  in fo rmat ie  n ie t  openbaar  gemaakt  mag worden,  omdat
verweerder in de overeenkomst met GSK en Novart is heeft  afgesproken deze informatie
vertrouwel i jk te behandelen, wi jst  de commissie erop dat het voor bestuursorganen niet
moge l i j k  i s  door  midde l  van  een monde l ínge o f  schr i f te l i j ke  overeenkomst  a f  te  w i jken  van
hun wet te l i j ke  verp l i ch t ingen to t  openbaarmak ing  op  grond van de  Wob.
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Advies
Gelet op het hierboven overwogene is de commissie van oordeel dat het bezwaar gegrond
d ien t  te  worden verk laard .

De commissie adviseert :

1 '  de aanvraag van bezwaarde om betal ing van een dwangsom wegens niet t i jd ig besl issen
af te wi jzen;

2. het bezwaar gegrond te verklaren en met inachtneming van vorenstaande een besl issing
op bezwaar  te  nemen;

de voorzitter

w . g .
p r o f .  m r .  H . R . B . M .  K u m m e l i n g

voor eensluidend afschri f t ,


